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ORIENTAGAO JURIDICA N° 4/2012
Brasilia (DF), 29 de agosto de 2012.

Origem: Presidéncia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.
Documento: Consulta.

Assunto: Substituicdo e sucessédo de conselheiros no ambito dos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF)

Ementa: Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal
(CAU/UF). Conselheiros efetivos e suplentes. Forma de escolha,
substituicdo e sucessdo. 1) Substituicdo: exercicio da efetividade do
mandato, em carater precario, pelos suplentes, nos casos de afastamento
temporario do titular. 2) Sucessao: assuncao da efetividade do mandato,
em carater permanente, pelos suplentes, nos casos de vacancia do cargo.
3) Exercicio simultdneo do mandato pelo titular e pelo suplente:
impossibilidade, ilegitimidade e nulidade dos atos praticados pelo suplente.

Senhor Presidente.

Examinam-se nesta Orientacdao Juridica, por encaminhamento da
Presidéncia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR),
questionamentos que vém sendo suscitados acerca da substituicdo e sucessdo de
conselheiros no ambito dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal (CAU/UF).

Os questionamentos tém fundamento em diversas situagdes, que podem
ser sintetizadas como segue:

1) substituicdo de conselheiro titular, nos casos de afastamentos
temporarios, e sucessao, no caso de afastamento definitivo;

2) substituicdo de conselheiro titular e do respectivo suplente, nos casos
de afastamentos temporarios, e sucessdo, nos casos de afastamentos definitivos,
quando os afastamentos do efetivo e do suplente ocorrerem simultaneamente;

3) exercicio de mandato, por suplente, simultaneamente ao exercicio do
respectivo cargo pelo conselheiro titular.

™
Posta brevemente a questao, examino e opino. W’/ i
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I - DOS CONSELHEIROS DOS CAU/UF E DA FORMA DE ESCOLHA

Como medida preliminar de fundamentagao dos exames e conclusdes a
serem firmados nesta Orientacao Juridica, trago a colagao as normas disponiveis sobre
o processo de escolha, substituicdo e sucessdo de conselheiros dos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF).

A Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, acerca dos conselheiros
dos CAU/UF e seus suplentes conta com as seguintes disposigoes:

“Art. 32. O Plenario do CAU de cada Estado da Federagao e do Distrito
Federal é constituido de 1 (um) presidente e de conselheiros.

§ 1° Os conselheiros, e respectivos suplentes, serao eleitos na seguinte
proporgao:

| - até 499 (quatrocentos e noventa e nove) profissionais inscritos: 5
(cinco) conselheiros;

Il - de 500 (quinhentos) a 1.000 (mil) profissionais inscritos: 7 (sete)
conselheiros;

lIl - de 1.001 (mil e um) a 3.000 (trés mil) profissionais inscritos: 9 (nove)
conselheiros;

IV - acima de 3.000 (trés mil) profissionais inscritos: 9 (nove)
conselheiros mais 1 (um) para cada 1.000 (mil) inscritos ou fracgéo,
descontados os 3.000 (trés mil) iniciais.

.)

“Art. 36. E de 3 (trés) anos o mandato dos conselheiros do CAU/BR e
dos CAUs sendo permitida apenas uma reconducéo.

(...)

Os atuais ocupantes dos cargos de conselheiros dos CAU/UF e os
respectivos suplentes foram eleitos sob a égide do Regulamento Eleitoral (Regulamento
da Primeira Eleicao para Conselheiros de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e para
Conselheiros de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal) aprovado
pela Deliberagdo n° 25/2011, da Coordenadoria de Camaras Especializadas de
Arquitetura do entdo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA), na Reuniao realizada nos dias 11, 12 e 13 de maio de 2011. Desse
Regulamento Eleitoral transcrevem-se as disposicbes que de alguma forma digam
respeito as supléncias estaduais, verbis:

“Art. 9° O registro das Candidaturas sera feito em Chapas, contendo os
nomes dos candidatos a Conselheiros no CAU/BR e no CAU Estadual
ou do Distrito Federal. }{///
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Paragrafo 1°: As Chapas somente serdo registradas se contiverem o
numero previsto de candidatos a Conselheiros Titulares e respectivos
Suplentes, na forma dos Incisos | a IV do paragrafo 1° do artigo 32 da
Lei 12.378/2010.

Paragrafo 2°: A cada Candidato a Conselheiro Titular correspondera,
nominalmente, um Candidato a Conselheiro Suplente.

(o)

“‘Art. 19: A Chapa tera seu registro cassado, sem possibilidade de
substituicdo ou regularizagdo, se metade mais um de seus
componentes, incluidos Titulares e Suplentes, forem considerados
inelegiveis ou impugnados.

..

“Artigo 33: Nos CAUs Estaduais e do Distrito Federal, sera assegurada a
representacao proporcional das chapas concorrentes que tiverem obtido
namero de votos igual ou superior ao numero de votos validos em cada
Estado ou no Distrito Federal, dividido pelo respectivo nimero de
Conselheiros, definido na forma dos incisos | a IV do paragrafo 1° do
artigo 32 da Lei 12.378/2010.

Paragrafo 1°: No calculo da proporcionalidade prevista no caput deste
artigo, a maior fragcdo sera arredondada para o numero inteiro
imediatamente superior e as demais fragdes serdo arredondadas para o
numero inteiro imediatamente inferior.

Paragrafo 2°: Na aplicagao da proporcionalidade prevista no caput deste
artigo, prevalecera a ordem, do primeiro ao ultimo, dos candidatos a
Conselheiros inscritos por cada uma das chapas concorrentes, saindo os
ultimos da chapa majoritaria e entrando os primeiros da chapa
minoritaria.”

Das normas transcritas acima se extraem algumas conclusées, a saber:

1) a Lei n° 12.378 estabelece que para cada conselheiro, ou conselheiro

titular, havera um suplente;

2) o Regulamento Eleitoral de 2011 estabeleceu:
a) que para cada conselheiro, ou conselheiro titular, haveria um suplente;
b) que a eleigao seria por chapa,;

Cc) que as vagas seriam preenchidas de acordo com a proporcionalidade

de votos obtidos por cada chapa, respeitado o coeficiente eleitoral definido. | Vi
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Il - DO PREENCHIMENTO DAS VAGAS, DAS SUBSTITUICOES E DAS SUCESSOES

A compreensao acerca da forma como devem ser feitas as substituicoes
e sucessdes dos conselheiros e dos suplentes vinculados a cada CAU/UF reclama uma
compreensao dos termos supléncia e suplente.

Do Vocabulario Juridico do memoravel De Placido e Silva trazem-se as
seguintes definigdes:

“SUPLENCIA. De suplente, entende-se o cargo ou a fungso do suplente,
revelando-se, assim, a propria substituicdo ou o lugar de substituto.”

“SUPLENTE. Do latim supplens, de supplere (completar, suprir), designa
geralmente a pessoa que é posta como substituta, ou para se colocar
em lugar de outra, em suas faltas, ou impedimentos.

O suplente, no entanto, ndo é um substituto que se indica
eventualmente, isto €, quando falta, ou quando € impedido o efetivo.

O suplente ja € de antemao nomeado, ou escolhido, sendo assim ja
investido no encargo de substituir determinada pessoa em seu cargo, ou
em seu oficio efetivo.

Assim, para as substituicbes ndao se faz mister a nomeacdo de um
substituto. Ja existindo um suplente, e em razao dessa supléncia definida,
a substituicao decorrera de uma simples convocacao do suplente.

A substituicao de cargo, ou de oficio, por um suplente recebe,
tecnicamente, a denominacgao de supléncia.

Por esta razdo, a supléncia entende-se propriamente o exercicio de
cargo ou oficio por um suplente, enquanto é impedido, ou ausente, o
titular efetivo do cargo, ou do oficio.”

(PLACIDO E SILVA. Vocabulério juridico. 272 edigdo. Rio de Janeiro:
Editora Forense. p. 1351.)

Verifica-se, a contrario sensu das definicoes, que as vagas nos CAU/UF
sdo ocupadas pelos candidatos designados conselheiros titulares, ou simplesmente
conselheiros; a investidura deles € plena, permanente e perdura por todo o tempo do
mandato, s6 sendo afetavel pelas causas de afastamentos temporarios ou definitivos
impeditivos do exercicio dos mandatos.

Para exemplificar a natureza da efetividade do exercicio dos mandatos
pelos conselheiros titulares pode-se dizer que eles estdo para os Conselhos assim como
os deputados estdo para a Camara dos Deputados, ou os senadores estdo para o
Senado Federal.

Diversamente dos conselheiros titulares — cuja investidura € informada
pela perenidade no curso do mandato — os suplentes de conselheiros, ou simplesmente
suplentes (as vezes designados impropriamente de conselheiros suplen s) exercem 0s
mandatos somente no afastamento dos conselheiros titulares.

) { - _— - - . p. - ~ ‘
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O exercicio do mandato pelo suplente sera sempre precario quando se
der para substituir o conselheiro titular nos seus afastamentos temporarios, caso das
licencas; sera permanente quando o suplente assumir o mandato em razéao da renuncia
ou perda do mandato, caso em que deixa de ser suplente para se tornar conselheiro
titular, e aqui ja ndo chamamos de substituicdo, mas sim de sucessao.

Tal como se disse em relagdo aos conselheiros titulares, pode-se dizer
que os suplentes de conselheiros estdao para os Conselhos assim como os suplentes de
deputados estdo para a Camara dos Deputados, ou os suplentes de senadores estao
para o Senado Federal.

DA SUBSTITUICAO E DA SUCESSAO DOS CONSELHEIROS TITULARES

Sendo os suplentes os substitutos naturais dos conselheiros titulares,
nos afastamentos temporarios destes devem aqueles ser convocados a assumirem
temporariamente o exercicio do mandato.

Sobrevindo a renuncia ou perda do mandato de conselheiro titular,
assumira a efetividade do mandato o suplente previamente designado ou eleito.

Na medida em que haja suplentes previamente eleitos ou designados —
como acontece na composicdo dos conselhos de profissées regulamentadas — ndo se
cogitara de eleger ou designar substituto para o titular que se afasta, pois o suplente é
quem tem legitimidade para a substituicdo. Nos casos em que o suplente assume em
carater definitivo o exercicio do mandato nao €& necessario, também — embora ndo haja
vedacgao —, que se eleja novo suplente, na medida em que nao se pode falar de vacéancia
do cargo se a vaga esta preenchida pela sucesséo que o suplente faz ao titular.

DAS SUBSTITUICOES NO CASO DE AFASTAMENTO TEMPORARIO,
SIMULTANEAMENTE, DO CONSELHEIRO TITULAR E DO SUPLENTE

Quando se afastarem em carater temporario o conselheiro titular € o seu
suplente havera uma vacancia também temporaria.

De regra nao ha remeédio para suprir as vacancias temporarias. A
solucéao juridica ja tera sido utilizada, qual seja a substituicdo do titular pelo suplente.
Afastado o conselheiro titular e impedido o suplente, e ndo havendo um segundo ou
terceiro suplente, ndo havera substituicées. Logo, impedidos temporariamente o titular e
o suplente, o cargo permanecera sem ocupacao até que o titular ou o suplente retorne
ao exercicio do mandato. Nao se cogitara de nova eleigao, pois nao ha vacancia efetiva.

DA SUCESSAO NO CASO DE AFASTAMENTO DEFINITIVO
DO CONSELHEIRO TITULAR E DO SUPLENTE

Quando se afastarem em carater definitivo o conselheiro titular e o seu
suplente havera a vacancia definitiva, ou vacancia stricto sensu. [
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A solucao juridica para os casos de vacancia € a substituicdo dos
afastados por novos eleitos segundo as normas que regem a composicdo dos
Conselhos.

A Lei n° 12.378 nada dispGs sobre a escolha de novos conselheiros
titulares e de suplentes no caso de vacéncia. Neste caso, cabera ao CAU/BR, por forga
da competéncia prevista no art. 28, inciso Il dessa Lei (editar, alterar o Regimento Geral,
o Cédigo de Etica, as Normas Eleitorais e os provimentos que julgar necessarios) baixar
normas complementares de forma a regular os casos de sucesséo.

A regulamentagéao a ser baixada pelo CAU/BR devera levar em conta
que as substituicdes nos CAU/UF devem ser feitas por novas elei¢gées, dado que a Lei
n°® 12.378 (art. 32, § 1°) refere que “os conselheiros, e respectivos suplentes, serao
eleitos ..."; essa regulamentacao podera, todavia, dispor sobre a forma da eleicdo, uma
vez que a Lei é dubia quanto a matéria. A respeito veja-se que a Lei expressamente
prevé, para a eleigdo dos conselheiros do CAU/BR, que “... serdo eleitos pelo voto direto
e obrigatério dos profissionais do Estado ..." (Art. 26, § 2°) e, para as eleigbes dos
CAU/UF, apenas refere que “Os conselheiros, e respectivos suplentes, serdo eleitos ...”

Na medida, portanto, que a Lei n° 12.378 nao determina a elei¢do direta
para a escolha dos conselheiros dos CAU/UF, a regulamentacdo a ser baixada pelo
CAU/BR podera ser flexivel para a escolha dos conselheiros titulares e suplentes que
devam preencher as vacancias ocorridas no curso do mandato.

DA SUCESSAO NOS CASOS DE AFASTAMENTOS DEFINITIVOS DOS
ELEITOS SOB A REGRA DO REGULAMENTO ELEITORAL DE 2011

Nao obstante o entendimento acima manifestado, o tratamento a ser
dispensado para as sucessoes dos eleitos para a composi¢cao dos CAU/UF sob a égide
do Regulamento Eleitoral de 2011 € diverso e decorre da aplicagédo das regras da
propria norma eleitoral. Tal se da porque as eleicdbes de 2011 ganharam uma
particularidade quando o art. 33 assegurou, para a composicdo dos CAU/UF, a
‘representacéo proporcional das chapas concorrentes que tiverem obtido numero de
votos igual ou superior ao numero de votos validos ...".

Essa particularidade da eleicao — por meio da qual se determinou o
chamamento, para assumir as vagas, de membros de duas ou mais chapas, na
propor¢ao dos votos obtidos — leva a uma situagdo em que remanesceram, em cada
chapa, concorrentes que ndo assumiram por se posicionarem mais ao final da lista e por
isso nao foram contemplados com as vagas atribuidas a cada chapa segundo a
proporcionalidade obtida na elei¢ao.

Esses candidatos s&o, na verdade, suplentes da chapa a que pertencem
no limite do numero de vagas a ela atribuido. Logo, vindo a vagar, na composi¢do do
CAU/UF, o cargo de conselheiro (ou conselheiro titular) e a supléncia atribuidos a
determinada chapa, os candidatos que estiverem posicionados em primeiro lugar na lista
dos remanescentes serao chamados para ocupar tais vagas em nome — ou na cota de
proporcionalidade — da chapa a que pertencem. /’(v / i
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No caso, portanto, de nas eleicbes de 2011, de qualquer dos CAU/UF,
ter havido mais de uma chapa concorrente, e preenchendo elas as condi¢ées do art. 33
do Regulamento Eleitoral, as vacancias totais (conselheiro titular e suplente) serao
preenchidas com os candidatos remanescentes nao contemplados na chamada inicial.

No caso dos CAU/UF em que a eleicdo se deu por chapa unica, por
evidente, ndo se aplica a regra do art. 33 do Regulamento Eleitoral, dai ser necessaria
nova eleigéo, conforme conclusdes anteriores.

lll - DO EXERCICIO SIMULTANEO DO MANDATO POR TITULAR E POR SUPLENTE

No ambito dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal (CAU/UF) relatam-se algumas ocorréncias relacionadas a atuacao de
suplentes quando estdo no pleno exercicio dos mandatos os conselheiros, ou
conselheiros titulares.

A ocorréncia de exercicio simultaneo do mandato pelo conselheiro titular
e pelo respectivo suplente abrangida neste titulo esta estreitamente relacionada com o
numero reduzido de conselheiros em alguns CAU/UF, o que é consequéncia direta das
limitacGes impostas pelo art. 32, § 1° da Lei n° 12.378, de 2010. Tanto € assim que a
justificativa apresentada para tais ocorréncias nos CAU/UF onde se da é de que o
nuamero de conselheiros efetivos seria tdo reduzido que a presenca dos suplentes se
imporia como unica forma de avancar na resolugédo das demandas submetidas a tais
Conselhos.

Sem embargo do reconhecimento das dificuldades apresentadas pelos
CAU/UF que incidem em exercicio simultdneo da fungao por conselheiros titulares e
suplentes, a questao deve ser tratada com muita cautela.

Destaque-se, desde logo, que o exercicio do mandato de conselheiro
titular reclama legitimidade para que possam ser também legitimas as agdes do
respectivo CAU/UF. Assim, estando o conselheiro titular no exercicio do mandato, nao
ha qualquer legitimidade na atuacao do suplente, do que decorre que sao nulos os atos
que dependam da deliberagdo do conselheiro titular e tenham sido praticados pelo
suplente. Logo, estando em exercicio no CAU/UF o conselheiro titular, & defeso ao
suplente atuar como conselheiro, ainda que com a concordancia daquele, sendo nulos
os atos praticados pelo suplente.

Na medida em que € ilegitimo o exercicio do mandato pelo suplente
quando o estiver exercendo o titular, e também por serem nulos de pleno direito os atos
praticados pelo suplente nessa condi¢céo, impbe-se concluir, a titulo ndo exaustivo, que
ao suplente — quando o titular estiver no exercicio do mandato — é vedado:

i) participar da composicdo de comissdes permanentes, salvo quando
formalmente convocado e para suprir auséncia do conselheiro titular e no estrito periodo

do afastamento; |
//L 7 L&;
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i) participar da composi¢cao de comissdes especiais, temporarias ou
transitérias ou de outros 6rgaos colegiados ou grupos de trabalho, quando qualquer
destes tiver por objetivo a pratica de atos administrativos ou investigativos, salvo quando
formalmente convocado e para suprir auséncia do conselheiro titular e no estrito periodo
do afastamento;

iif) coordenar ou presidir as comissdes, 6érgaos e grupo relacionados nos
antecedentes, subsistindo o impedimento mesmo na auséncia temporaria

“ ” “ )!

itens
do tltular,

iv) participar do conselho diretor, subsistindo o impedimento mesmo na
auséncia temporaria do titular;

v) participar das sessodes plenarias do CAU/UF, exercendo o direito de
voto, salvo quando formalmente convocado e para suprir auséncia do conselheiro titular
e no estrito periodo do afastamento, situacdo em que ao suplente devidamente
convocada sera assegurada a participagdo exclusiva na sessao para a qual foi
convocado.

A obstaculizagao ao exercicio cumulativo do mandato, pelo suplente,
quando o conselheiro titular o estiver exercendo, tem por fim afastar ilegalidades e
prevenir nulidades. Ademais, sendo ilegitimo o exercicio simultdneo do mandato,
irregulares serdo também as despesas eventualmente incorridas com a atuagdo do
suplente, que embora sem remuneragédo pode gerar despesas com servicos de
transportes, diarias, ajudas de custos ou ressarcimentos ou reembolsos equivalentes,
aléem das despesas incorridas no local da execugdo das atividades sujeitas a
impugnacao. Com isso, o exercicio irregular da titularidade do cargo pelo suplente
caracteriza a ilegalidade do exercicio, a nulidade dos atos praticados e a irregularidade
das despesas incorridas, pelo que deve ser reprimido.

Ressalve-se que o fato de o suplente ndo poder exercer o mandato
simultaneamente ao conselheiro titular ndo é condi¢gao de impedimento total de que atue
em favor do respectivo CAU/UF. Como arquitetos e urbanistas que sdo todos os
conselheiros titulares e suplentes, é certo que os suplentes poderdo disponibilizar seus
servicos aos Conselhos a que estdo vinculados, mas isso ndo sera uma forma de
atuacédo como conselheiro e sim como arquiteto e urbanista, ou em razdo de certas
expertises por eles detidas. Logo, a atuagdo dos suplentes, junto ao CAU/UF a que
esteja vinculado, ndo se da pelo fato de ser suplente, mas pelo fato de ser arquiteto e
urbanista ou por deter certa especializagdo, como de resto poderia ocorrer em relagéo
ao qualquer outro profissional que se dispusesse a colaborar com o Conselho.

Na medida em que a atuagéo do suplente junto ao Conselho a que esta
vinculado n&o decorre da sua condicado de suplente — salvo se estiver exercendo a
efetividade do mandato —, a possibilidade de tal atuagdo esta condicionada a utilidade
dessa atuacado em favor do respectivo CAU/UF. A avaliacdo acerca dessa utilidade deve
ser feita pela Administracédo do CAU/UF, que tem o dever de ponderar a pretensao de
convocacgao do trabalho dos suplentes com outras variaveis presentes, tais como a
disponibilidade de conselheiros titulares ou de empregados ou prestadores de servicos
em condigbes de executar as demandas elegiveis ao suplente. [ \/ g
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As justificativas da Administragdo para a convocacdo dos suplentes
serao igualmente necessarias para respaldar as despesas com a sua atuagao, que pode
gera-las sob a forma de transportes, diarias, ajudas de custo e outras correlatas.

IV- DAS CONCLUSOES

Em conformidade com as razbes e fundamentos postos nesta
Orientagao Juridica, conclui-se:

1) nos casos de afastamentos temporarios, os conselheiros, ou
conselheiros titulares dos CAU/UF, devem ser substituidos temporariamente pelos
respectivos suplentes;

2) nos casos de afastamentos definitivos, por renldncia ou perda do
mandato, os conselheiros, ou conselheiros titulares dos CAU/UF, devem ser sucedidos
pelos respectivos suplentes;

3) nos casos de afastamentos temporarios, simultaneamente, de
conselheiros, ou conselheiros titulares dos CAU/UF, e dos respectivos suplentes, nao
havera substituicoes;

4) nos casos de afastamentos definitivos, simultaneamente, de
conselheiros, ou conselheiros titulares dos CAU/UF, e dos respectivos suplentes, e
desde que tenham participado do processo eleitoral mais de uma chapa, nos termos
previstos no art. 33 do Regulamento Eleitoral, o preenchimento das vagas devera ser
feito com o chamamento dos candidatos remanescentes da mesma chapa;

5) nos casos de afastamentos definitivos, simultaneamente, de
conselheiros, ou conselheiros titulares dos CAU/UF, e dos respectivos suplentes, e nao
se aplicando a hipotese do item 4 acima, o preenchimento das vagas devera ser
precedido de nova eleicdo, que podera ser direta ou indireta, na forma a ser
regulamentada pelo CAU/BR;

6) o exercicio simultdneo do mandato, pelo conselheiro titular e pelo
suplente, caracteriza ilegalidade, nulidade dos atos do suplente e irregularidade das
despesas.

E a orientacao.

\“l | ‘ 2
AMdona
CARLOS ALBERTO DE MEDEIROS
Assessor Juridico

Aprovo a Orientagao Juridica n° 4/2012.

Brasilia, 29 de agosto dé 2012. /
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HAROLDO PINHEIRO VI\LLAR DE QU IROZ

Presidente do CAU/BR |i
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