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ORIGEM:
REFERENCIA(S):

INTERESSADO(S):

ASSUNTO:

EMENTA:

Senhor Presidente.

Brasilia (DF), 30 de abril de 2015.

Assessoria Juridica do CAU/BR.

Orientagdo Juridica n° 3/2012, de 20 de julho de 2012, da
Assessoria Juridica do CAU/BR.

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal (CAU/UF).

Cancelamento da Orientagdo Juridica n° 3/2012, de 20 de
julho de 2012, da Assessoria Juridica do CAU/BR.

Orientagdo Juridica da Assessoria Juridica do CAU/BR.
Orientagbes sobre as contratagdes e dispensas de pessoal
no @mbito do CAU/BR e dos CAU/UF. Superveniéncia de
deciséo, do Tribunal de Contas da Unido, com orientagdo em
sentido contrario. Cancelamento da Orientagdo Juridica n°
3/2012, de 20 de julho de 2012, da Assessoria Juridica do
CAU/BR.

No ano de 2012, atendendo consulta do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo da Paraiba (CAU/PB), esta Assessoria Juridica expediu a Orientagao
Juridica n® 3/2012, de 20 de julho de 2012, que tem a seguinte ementa:

“Empregos do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e
dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal (CAU/UF). Pessoal contratado em carater efetivo ou temporario e
para desempenho de empregos de livre provimento e demissao. Regime
juridico — Lei n° 12.378, de 2010, e aplicago subsidiaria da Lei n° 9.649, de
1998, e dos Decretos-Lei n° 968, de 1969, e n° 2.299, de 1986. Incidéncia
da Consolidagdo das Leis do Trabalho combinada com as normas que
regem o Regime Geral da Previdéncia Social e o regime do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, este com ressalvas.”

Ao final, a Orientagdo Juridica n° 3/2012 concluiu com as seguintes

orientagdes:

“Aplicando-se aos empregados efetivos ou temporérios e aos ocupantes de
emprego de livre provimento e demiss&o os regimes citados, adotam-se,
nessas relagdes de emprego, as seguintes orientagdes:

i) anotagdes nas carteiras de trabalho e previdéncia social;
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ii) recolhimento das contribuigdes a seguridade social (INSS);
iii) recolhimento dos depésitos ao FGTS na forma da Lei n° 8.036;

iv) na rescisé@o por iniciativa do empregado: verbas rescisérias na forma da
lei, ressalvadas as particularidades do contrato por prazo determinado;

V) na rescis&o por iniciativa do empregador:
a) verbas rescisorias na forma da lei:

b) aviso prévio, cumprido ou indenizado, ressalvadas as particularidades do
contrato por prazo determinado;

c) levantamento dos depésitos do FGTS, com a multa rescisoria, para os
empregos efetivos e tempordrios, ressalvadas as particularidades do
contrato por prazo determinado;

d) levantamento dos depésitos do FGTS, sem a multa rescisoéria, para os

empregos de livre provimento e demiss&o:

vi) outras incidéncias decorrentes dos regimes aplicaveis.”

Posteriormente a expedigdo dessa Orientagdo Juridica o egrégio
Tribunal de Contas da Unido (TCU), no processo TC 000.572/201 1-0, julgado pela 12
Camara, adotou o Acérdéo n° 4575/2014. Na Proposta de Deliberagdo que integra o
Julgado consta:

“.)

10. Alinho-me a anélise empreendida pela Secex-PA, a qual anuiu o
MP/TCU.

11. De fato, as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel ndo se
mostram aptas para demonstrar a regularidade dos pagamentos das verbas
rescisorias a ocupantes de cargos comissionados. Nao foram carreados aos
autos quaisquer pareceres que fundamentassem sua alegagdo sobre a
legalidade dos pagamentos efetuados.

12. O parecer do MP/TCU, acima reproduzido, demonstra objetivamente
nédo haver fundamentos juridicos os pagamentos autorizados pelo
responsavel.

13. A gravidade do ato de gestdo considerado irregular justifica, em
consonancia com a propostas uniformes da unidade técnica e do MP/TCU,
0 julgamento pela irregularidade das contas do (...), condenando-o em
débito e aplicando-lhe a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

()it

Do Parecer do Ministério Publico a que se refere a Proposta de
Deliberagao consta:

‘Com as devidas vénias a unidade técnica, divijo do entendimento
esposado em relagdo ao mérito das contas do (...). As razdes de
justificativa apresentadas pelo responsavel podem ser resumidas ao seu
entendimento de que a Codebar, na qualidade de empresa publica, esta
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sujeita as disposigdes da CLT e que, segundo entendimento do TST,
ocupantes de cargo em comissdo teriam direito integral as verbas
rescisorias questionadas pela CGU — aviso prévio indenizado e multa de
40% sobre o FGTS.

7. Ocorre que tanto a CGU como o Ministério do Planejamento, em
momento algum, atribuiram qualquer outro regime trabalhista que ndo o
da Consolidagdo das Leis do Trabalho aos assessores de liquidagao
contratados para o exercicio de cargo em comissdo, conforme
autorizado pelo Decreto n° 6.182/2007.

8. A irregularidade que ora se analisa esta no fato de o responsavel,
a despeito de ter sido devidamente alertado pelo Ministério do
Planejamento acerca da precariedade do vinculo dos ocupantes de
cargo em comiss@o, optou por efetuar o pagamento de verbas
trabalhistas ndo abarcadas pelos contratos de trabalho firmados.
Destaco, nesse sentido, trecho do relatério produzido pelo Controle
Interno, com transcrigdo do Oficio n° 201/2007/DELIQ/SE/MP (p. 10 da
peca 6), elaborado pelo Departamento de Extingdo e Liquidagao -
DELIQ, quando se manifestou a respeito dos profissionais a serem
contratados: 2. Por oportuno, ressalto que essa Liquidanda devera
observar os tramites legais cabiveis para a contratagdo em aprego, uma
vez que tais cargos comissionados se revestem de natureza de
‘confianga’ e como tal, s&o demissiveis ad nutum’ (grifei).

9. O responsavel ndo trouxe aos autos qualquer parecer juridico ou
consulta dirigida ao Ministério do Planejamento que pudesse suportar
sua decisdo. Ndo o socorre a decisdo do TST, emitida em 2006, e
utilizada como paradigma para justificar os pagamentos efetuados,
citada em suas razdes de justificativa (RR - 100700-05.2001.5.02.0313 —
p. 04 da pega 18). Ao consultar a jurisprudéncia daquela Corte, verifica-
se que o encaminhamento majoritdrio € mais recente tem sido em
sentido oposto.

10.  Destaco, nesse sentido, trecho de Acérddo da 82 Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, ao analisar o recurso de revista n° TST-
RR-89300-39.2009.5.10.0103:

‘O entendimento que tem prevalecido nesta Corte & no sentido
de que o ocupante de cargo em comissdo, mesmo contratado
sob o regime da CLT, ndo tem direito ao pagamento dos
valores relativos @ multa de 40% sobre o FGTS e ao aviso-
prévio indenizado, porquanto se trata de contratagdo a titulo
precario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre
nomeagdo e exoneragdo, nos termos do artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal.’

11. No mesmo esteio, os Acérdaos emitidos nos autos dos seguintes
recursos: RR-70740-93.2003.5.15.0079, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral
Amaro, 82 T., DEJT 20/3/2009: AIRR-14600-50.2001.5.15.0098, Rel.
Min. Pedro Paulo Manus, 7° T. DEJT 26/6/2009; RR-6200-
36.2005.5.09.0660, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, 62 T., DJ
09/05/2008; AIRR-127000-59.2005.5.15.0100, Rel. Min. Katia Magalhaes
Arruda, 5% T., DEJT 19/02/2010 e RR-40100-74.2002.5.09.0026, Rel.
Ministra Maria de Assis Calsing, 42 T., DEJT 16/10/2009.

12.  Releva mencionar que entre os beneficidrios dos pagamentos
indevidos consta o préprio responsavel, conforme listagem contida em
relatorio do Controle Interno (p. 10 da pega 6).
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13.  Por fim, destaco que todas as justificativas apresentadas pelo (...)
foram também objeto de analise por parte do Controle Interno, tendo sido
rejeitadas, conforme Nota Técnica n° 943/2013/CGU-
Regional/PA/CGU/PR, de 11/04/2013, constante na peca 19 dos autos.

14.  Ante o exposto, este representante do Ministério Puablico/TCU
manifesta-se em desacordo, em parte, com o encaminhamento contido
na p. 03 da pega 20, e propde julgar irregulares as contas do (...), com
base nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso III, alinea b, e paragrafo Unico do
art. 19, aplicando-lhe, ainda, a multa prevista no art. 58, inciso |, todos da
Lei n°® 8.443/92, e julgar regulares as contas do (...) com fundamento nos
arts. 1° inciso |, 16, inciso |, 17 e 23, inciso |, da LO/TCU, dando-lhe
quitacao plena."

A Jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal do Trabalho (TST) nao
esta pacificada quanto & possibilidade ou obrigatoriedade de pagamento de verbas
rescisorias na amplitude dos regimes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Ha, por conseguinte, decisdes
favoraveis e desfavoraveis a tais pagamentos.

Destaco, entretanto, que no ambito da Administragdo Publica Federal —
em que o CAU/BR e os CAU/UF estéo incluidos, dada sua natureza de autarquias
federais — deve prevalecer a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, inclusive
porque o descumprimento a tais orientagdes pode gerar responsabilidades aos
gestores, inclusive com a imputacgéo de débitos.

Nestes termos, e para evitar que as orientagdes da Assessoria Juridica
do CAU/BR, aprovadas por essa Presidéncia, confrontem a orientagdo do egrégio
Tribunal de Contas da Unido, e que esse confronto venha a gerar responsabilidades
aos gestores, cancelo a Orientagéo Juridica n° 3/2012, de 20 de julho de 2012, da
Assessoria Juridica do CAU/BR, termos em que a mesma devera ser excluida do
sitio eletrénico do CAU/BR, permanecendo tdo somente as informagdes quanto ao
numero, data e ao cancelamento por meio desta Nota Juridica.

Com o cancelamento da Orientagdo Juridica n° 3/2012, cabera ao
6rgéo juridico de cada CAU/UF orientar a respectiva Administragdo acerca das
verbas a serem pagas por ocasido das rescisGes de contratos de trabalhos, tanto
dos empregos efetivos como dos empregos de livre provimento e demissio.
Ressalva-se, no particular, a recomendacdo de ser observada a orientagdo do
Tribunal de Contas da Unido referida nesta Nota Juridica.

Isto posto, submeto a presente Nota Juridica a aprovagado dessa
Presidéncia, para que o cancelamento da Orientagéo Juridica surta desde logo os
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