i szwsw PUBLICO FEDERAL
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Oficio PRES-CAU/RS n° 032/2019

Porto Alegre, 25 de janeiro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

Arquiteto e Urbanista Antonio Luciano de Lima Guimaries
Presidente do Conselho de Arquitetura do Brasil - CAU/BR
Setor Comercial Sul (SCS),

Quadra 02, Bloco “C”,

Ed. Serra Dourada, Salas 401/409

70300-902 | Brasilia | Distrito Federal

Assunto: Consulta publica - Anteprojeto de resolugéo que aprova o novo Regulamento Eleitoral do CAU,
Deliberagdo n' 023/201 8 -- CEN-CAU/BR.

Referéncia: Protocolo SICCAU n' 795640/201

Prezado Senhor,

1. Ao cumprimenti-lo, cordial e respeitosamente, em nome do Presidente TIAGO
HOLZMANN DA SILVA e, em resposta a solicitagdo contida no Oficio Circular n° 001/2019-CAUBR,
informamos que a manifestagio contida neste oficio, niio se trata de opinido do CAU/RS e sim, do proprio
Presidente e da Assessoria Juridica do CAU/RS.

2. Ap6s a leitura e a andlise do referido documento, encaminhamos algumas considera¢des
acerca da proposta de Resolugdo CAU/BR que aprova ao Regulamento Eleitoral para as Eleicdes de
Conselheiros Titulares e respectivos Suplentes de Conselheiro do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) e dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal
(CAU/UF), sugerindo adequagio de alguns dos dispositivos, os quais seguem listados:

e Artigo 1°, § 1°, XIV: “Para o disposto neste Regulamento Eleitoral considera-se: (...) XIV -
Recondugéo: eleigdo e posse de conselheiro para mesmo cargo em mandato subsequente. Para fins
de recondug@o, consideram-se cargos de conselheiro de CAU/UF e o de conselheiro do CAU/BR”.
Comentario: o contetido de tal dispositivos difere daquilo que estd previsto no artigo 36, caput, da
Lein.® 12.378/2010, o qual determina que: “Art. 36. E de 3 (trés) anos o mandato dos conselheiros
do CAU/BR e dos CAUs sendo permitida apenas uma recondugdo”. E necessaria, assim, a
adequagdo, pois a Lei n.° 12.378/2010 ndo difere os cargos entre conselheiro do CAU/UF e do
CAU/BR. O disposto neste item exorbita determinagfo legal, ampliando e estendendo conceito nio
previsto na Lei 12.378/2010. A reelei¢do deve ser permitida por apenas uma Unica vez, ndo
importanto que seja cargo de Conselheiro Federal ou Cargo de Conselheiro Estadual. Permitir a
reelei¢do por apenas uma {inica vez visa impedir a perpetuagio no poder de uma mesma pessoa ou
grupo. A figura do “Conselheiro Itinerante” ou do “Conselheiro Profissional” é contraria ao

Rua Dona Laura, n° 320, 14° e 15° andares, bairro Rio Branco - Porto Alegre/RS - CEP: 90430-090 | Telefone: (51) 3094.9800 1
WWw.caurs.gov.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL ) )
conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

postulado de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Vide julgado do STF que pode ser
aplicado por analogia' .

e Artigo 3° II: “O processo eleitoral de que trata este Regulamento Eleitoral sera conduzido: (...) IL.
Por Comissdes Eleitorais das Unidades da Federagdo (CE-UF), no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, as quais serdio compostas por 3 (trés) ou 5 (cinco) membros titulares, arquitetos e
urbanistas, majoritariamente ndo conselheiros, eleitos pelo Plenario do CAU/UF”. Comentario:
ndo esta claro qual o pardmetro para saber se um CAU/UF tera uma Comissdo Eleitoral com 3 ou
5 membros;

e Artigo 8°, III: “Art. 8° Na eleigdo do conselheiro titular e respectivo suplente de conselheiro
representantes das Instituicdes de Ensino Superior de Arquitetura e Urbanismo, compete a CEN-
CAU/BR: (...) Il - proceder 4 ampla divulga¢do do processo eleitoral para escolha do conselheiro
titular e respectivo suplente de conselheiro representantes das Institui¢des de Ensino Superior de
Arquitetura e Urbanismo; (...)”. Comentario: é imprescindivel que se estabelegam critérios e 0s
meios para padronizar a divulgagao. E preciso especificar o que significa “ampla”;

e Artigo 9°, III: “Art. 9° Compete as Comissdes Eleitorais das Unidades da Federagdo (CE-UF):
(..) I - proceder a ampla divulgacéo do processo eleitoral conforme estabelecido por este
Regulamento Eleitoral”. Comentario: ¢ imprescindivel que se estabelecam critérios e 0s meios
para padronizar a divulgagéo. E preciso especificar o que significa “ampla”;

e Artigo 9°, IX: “Art. 9° Compete as Comissdes Eleitorais das Unidades da Federagdo (CE-UF):
(...)IX - manter a CEN-CAU/BR informada do andamento do processo eleitoral; e (...)”.
Comentario: deve ser disciplinada a forma de comunicagéo, visando a eficiéncia das relagdes entre
a Comissdo Nacional e a dos CAU/UF;

e Artigo 18, II: “Art. 18. Os candidatos a conselheiro titular e respectivo suplente de conselheiro
representantes das Institui¢des de Ensino Superior de Arquitetura e Urbanismo deverdo atender as
seguintes condigdes de elegibilidade: (...)II - possuir vinculo docente com Institui¢do de Ensino
Superior, no respectivo curso de Arquitetura e Urbanismo por ela ofertado, comprovando tempo
minimo de 24 (vinte e quatro) meses de experiéncia no ensino superior em Arquitetura e
Urbanismo. ” Comentario: ndo ha requisitos para a comprovagéo do vinculo docente. E importante
que exista a forma e os requisitos de comprovagao do vinculo docente, bem como que haja a prova
da devida representatividade pela categoria dos professores.

e Artigo 19, III: “Art. 19, III - estiver no exercicio de emprego ou fungdo remunerada no CAU/BR
ou nos CAU/UF, salvo se licenciado, sem remuneragdo, em prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias
antes do dia das eleigdes.”Comentario: A licenca para o exercicio de atividade politica, por
exemplo, é assegurada pela Lei n° 8.112/1990 nos termos de seu art. 86, § 2°, in verbis: “§ 20 A
partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da elei¢do, o servidor fara jus a
licenca, assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses”. Dessa
forma, a reescrita do dispositivo suscitado de acordo com o diasposto na Lei 8.112/1990 albergaria

1 [RE 637.485, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2012, P, DJE de 21-5-2013, Tema 564. ] - \/
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melhor a situagdo fatica. Ademais, a licenga deve ocorrer a partir do registro da Chapa, da
candidatura, e ndo no prazo de 90 (noventa) dias antes do pleito, para que seja evitado que
empregado do CAU devidamente inscrito e ainda néo licenciado de suas atividades possa exerger
influéncia no Pleito. E importante mencionar que a LC 64/90 dispde que o servidor ou empregado
que exerca atividades na 4rea fiscal deve se desincompatibilizar em até 6 meses antes do pleito.

e Artigo 19, V: “Art. 19. E inelegivel o candidato que: (...) V - estiver no exercicio do mandato de
conselheiro titular ou de suplente de conselheiro, do CAU/BR ou do CAU/UF, e tenha sido
reconduzido por uma vez para mesmo cargo; (...). Comentario: o contetudo de tal dispositivo difere
daquilo que esta previsto no artigo 36, caput, da Lei n.° 12.378/2010, o qual determina que: “Art.
36. E de 3 (trés) anos o mandato dos conselheiros do CAU/BR e dos CAUs sendo permitida apenas
uma reconducio”. E necessaria, assim, a adequagdo, pois a Lei n.° 12.378/2010 n&o difere os cargos
entre conselheiro do CAU/UF e do CAU/BR. O disposto neste item exorbita determinagdo legal,
ampliando e estendendo conceito néo previsto na Lei 12.378/2010. A reelei¢do deve ser permitida
por apenas uma Unica vez, ndo importanto que seja cargo de Conselheiro Federal ou Cargo de
Conselheiro Estadual. Permitir a reelei¢do por apenas uma unica vez visa impedir a perpetuago
no poder de uma mesma pessoa ou grupo. A figura do “Conselheiro Itinerante” ou do “Conselheiro
Profissional” é contraria ao postulado de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Vide
julgado do STF que pode ser aplicado por analogia?;

e Artigo 19, XVI: “Art. 19 - XVI - ter renunciado sem justo motivo ao cargo de conselheiro do
CAU/BR ou CAU/UF por duas eleicdes ordinarias a contar a partir do ato da
renincia.”Comentario: A inelegibilidade nesta espécie deve ocorrer por apenas 1 (uma) rentincia,
e ndo por duas renuncias. O exercicio do cargo de Conselheiro é um munus publico que deve ser
cumprido por todo aquele que for eleito. A rentincia implica em desobediéncia e auséncia de boa-
fé para com os eleitores;

e Artigo 20, III, ‘b’: “Art. 20. As candidaturas com pedido de registro de candidatura concluido
poderao realizar propaganda eleitoral exclusivamente por meio de midias eletronicas via Internet,
vedado o anonimato, exclusivamente nas seguintes formas: (...) Il (...) ‘b’: por qualquer pessoa
natural, desde que ndo contrate impulsionamento de conteido”. Comentario: por que meios sera
feito o monitoramento do impulsionamento. Ou sera apurado apenas por intermédio de dentincia?;

e Artigo 20, §1°: “Art. 20. As candidaturas com pedido de registro de candidatura concluido poderéo
realizar propaganda eleitoral exclusivamente por meio de midias eletronicas via Internet, vedado o
anonimato, exclusivamente nas seguintes formas: (...) §1° E vedada a utilizacio de qualquer
material publicitario impresso que identifique a chapa ou seus candidatos”. Comentario: seria
importante separar o material impresso para publicidade daquele poderia auxiliar os candidatos na
sua campanha. Por exemplo: botfons produzidos para identificar uma chapa nas fotos de campanha;

e Artigo 21, § 1°: “Art. 21. As propostas veiculadas em material de propaganda devem ser
constituidas de propostas alinhadas as fungdes e competéncias do conselho, legislagdo vigente e
ndo possuir conteudo manifestamente ilegais, sob pena de suspensdo do contetdo da propaganda
e/ou incorrer nas sangdes previstas para as noticias falsas (...) §1°. A propaganda eleitoral das

N
2 [RE 637.485, rel. min. Gilmar Mendes, j. 12-8-2012, P, DJE de 21-5-2013, Tema 564. | QX)
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chapas deve se restringir as propostas da prépria chapa, vedado todo contetido opinativo e/ou
comparativo entre as chapas concorrentes”. Comentario: ¢ imprescindivel que se reveja essa regra,
na medida em que pode significar censura prévia do material dos candidatos e das chapas. A
comparagio de propostas € inerente ao processo democratico e, quanto mais amplo for o debate,
melhor para os arquitetos e urbanistas que poderdo escolher as suas chapas com base em propostas
concretas;

e Artigo 22: “Art. 22. E proibida a produgo, divulgagéo e compartilhamento de noticias falsas (fake
news), bem como o uso em propagandas, ficando o responsavel sujeito a san¢des eleitorais e ético-
disciplinares. Paragrafo unico. Incorre na mesma conduta quem propala ou divulga a falsa
imputa¢do”. Comentdrio: no que tange a puni¢do ético-disciplinar, a Resolugdo n.° 143 do
CAU/BR nio menciona as condutas relacionadas as questdes eleitorais. Além disso, € preciso
estipular que medidas serdo tomadas quanto aqueles que ndo sdo arquitetos e urbanistas ou
empresas de Arquitetura e Urbanismo;

e Art. 23: §2° “As chapas que oficializarem o apoio de institui¢des ou entidades da Arquitetura e
Urbanismo deverdo utilizar seus canais de propaganda eleitoral, na forma deste regulamento, para
dar publicidade das razdes de apoio declaradas por tais instituicdes ou entidades. § 2° E vedado o
uso de simbolos ou marcas que identifiquem pessoas juridicas de direito publico ou privado em
campanha ou material publicitario, mesmo que estas apoiem a chapa. ”. Comentario. Pergunta-se
por qual razdo existe este dispositivo. Ademais, o presente dispositivo contraria o disposto no art.
23 da Minuta de Resolugao.

e Artigo 25, § 3°: “Art. 25. A realizagdo de debate eleitoral fica condicionada ao convite para
participagdo de todas as chapas concorrentes. (...) § 3° O convite as chapas para o debate deve ser
enviado de forma a garantir o recebimento e a ciéncia do responsavel pela chapa”. Comentario:
especificar como sera confirmado o recebimento, se for AR do correio, ou algum aviso no e-mail;

e Artigo 26: “Art. 26. E vedada a realizagdo e divulgagio de pesquisa eleitoral e de enquetes”.
Comentario: por que razdo? As normas eleitorais federais permitem pesquisa eleitoral.

e Artigo 27, I: “Art. 27. Sdo vedadas aos conselheiros, funciondrios, colaboradores e assessorias
externas do CAU/BR e dos CAU/UF, e também aos profissionais que ocuparem cargos que a estes
equiparem-se, as seguintes condutas, no que couber: I - autorizar ou tolerar que assessorias externas
ou prestadores de servigo promovam atos que configurem interferéncia indevida no processo
eleitoral; (...). Comentario: é preciso revisar a redagdo para esclarecer se o artigo se destina a
terceiros ou aqueles que prestarem servigos ao CAU/UF ou CAU/BR;

e Artigo 27, § 2°: “Art. 27. Sao vedadas aos conselheiros, funcionarios, colaboradores e assessorias
externas do CAU/BR e dos CAU/UF, e também aos profissionais que ocuparem cargos que a estes
equiparem-se, as seguintes condutas, no que couber: (...) § 2° Os impedimentos contidos no inciso
VI, alinea b deste artigo ndo se aplicam a divulgagdo de atividades e programas de trabalho que
envolvam manifestagdes publicas, seminarios, cursos e palestras sobre assuntos relacionados
diretamente as fun¢des técnicas e administrativas do CAU/BR e dos CAU/UF”. Comentario: o
limite precisa estar bem claro, pois existem no CAU/RS palestras afeitas ao exercicio profissional,
como, por exemplo, contratos. No entanto, os contratos ndo sdo fiscalizados pelo Conselho. Como

saber se poderdo ser realizadas com base nesse artigo?; I

/

\(/)j
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e Artigo 27, § 3°: “Art. 27. Sdo vedadas aos conselheiros, funcionarios, colaboradores e assessorias
externas do CAU/BR e dos CAU/UF, e também aos profissionais que ocuparem cargos que a estes
equiparem-se, as seguintes condutas, no que couber: (-.) § 3° A infragdo ao disposto neste artigo
sujeitara o infrator & responsabilizagio ética, sendo considerado falta grave para efeitos
disciplinares, e em se tratando de arquiteto e urbanista, ficara sujeito a inelegibilidade por 5 (cinco)
anos a contar do transito em julgado da sang#o aplicada;

® Artigo 29: “Art. 29. N3o ser4 permitida ao CAU/UF ou CAU/BR a divulgag@o de dados de cadastro
do colégio eleitoral para fins de divulgacdo de debates, propaganda eleitoral e demais assuntos
relacionados a eleigdo”. Comentario: por que razio? A informag@o sobre debates e propaganda
eleitoral sio do interesse de todos os arquitetos e urbanistas;

® Artigos 33 e 34: “Art. 33. Nos CAU/UF sera assegurada a representag@o proporcional das chapas
concorrentes. § 1° As chapas que néo obtiverem quantidade de votos igual ou superior ao quociente
eleitoral ndo terdo direito a representagio no plenario do CAU/UF. § 2° O nimero de conselheiros
titulares e respectivos suplentes de conselheiro de CAU/UF eleitos em cada chapa correspondera
ao respectivo quociente de representagio obtido, ressalvadas as hipdteses de acréscimos
decorrentes de redistribuigdo de sobras, na forma do § 3°. § 3° As vagas ndo preenchidas com a
aplicagdo do quociente de representagio serdo distribuidas uma a uma as chapas conforme ordem
decrescente de votagdo, da mais votada para a menos votada, até que se esgotem as vagas a
preencher. Art. 34. Caso a chapa que obtiver o maior nimero de votos na forma do art. 33 ndo
garanta a maioria das vagas do plenario do CAU/UF, a distribuigdo proporcional de vagas serd
refeita na forma deste artigo. § 1° A chapa que tenha obtido o maior numero de votos na forma do
art. 33 garantira a maioria das vagas de conselheiro titular e respectivo suplente de conselheiro do
CAU/UF, entendendo-se por maioria o primeiro nimero inteiro superior a metade. § 2° Para as
demais chapas remanescentes serdo recalculados os quocientes eleitoral e de representacéo,
considerando-se o total de votos validos obtidos por essas chapas. § 3° A determinacdo do niimero
de conselheiros eleitos pelas chapas remanescentes seguira os critérios definidos nos §§ 2°e 3°do
art. 33. § 4° As chapas excluidas na forma do § 1° do art. 33 ndio serdo consideradas para fins de
aplicagdo do §§ 2° e 3°”. Comentarios: talvez fosse melhor reordenar as informagdes a fim de
torna-las mais claras. No que tange ao §1° do art. 33, é recomendével que a clausula de barreira
seja em montante superior ao estipulado. A representatividade serd muito baixa, com pouco
funcionamento parlamentar, caso persista a regra. No que tange ao art. 33, §3°, € importante que
seja esclarecido.  No que tange ao art. 34, §1°, entende-se que deve ser mantido, uma vez que
privilegia a chapa que obteve a maioria para decidir os rumos do Conselho, formando a maioria do
plenério. Evita-se conchavos com o objetivo de deslegitimar a vontade da maioria. A institui¢do da
clausula de barreira repisa a premissa de que uma chapa apenas deve ser criada quando obtiver
amplo apoio pelos arquitetos e urbanistas e represente uma corrente politica preestabelecida. A
clausula de barreira tem como objetivo promover estabilidade no sistema eleitoral, negando
representagéo as agremiagdes radicais, as criadas por minorias alternantes ou de aluguel — aquelas
que, por preencherem os requisitos legais de formagéo, ainda que sem representacdo real junto aos
arquitetos e urbanistas, s3o validas e recebem os beneficios inerentes as associagdes politicas.

e Artigos 43, §2° e artigo 45, § 2°: “Art. 43. O pedido de registro de candidatura de chapa para
eleicdo de conselheiros titulares e respectivos suplentes de conselheiros do CAU/BR e dos
CAU/UF devera ser protocolado exclusivamente por meio do SiEN, no prazo estabelecido no
Calendario Eleitoral. (...)§ 2° O responsével pelo registro de candidatura de chapa podera indi(é%\2 )
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até 2 (dois) integrantes para compartilhar a responsabilidade pela chapa”. “Art. 45. O pedido de
registro de candidatura de chapa para eleicdo de conselheiro titular e respectivo suplente de
conselheiro representantes das IES de Arquitetura e Urbanismo devera ser protocolado
exclusivamente por meio do SiEN, no prazo estabelecido no Calendario Eleitoral. Comentario: ha
diferenca nos dois artigos, na medida em que um determina dois responsaveis além do coordenador,
ao passo de que o outro apenas menciona um.

e Artigo 57: “Art. 57. Das decisdes da CEN-CAU/BR de julgamento de pedido de substitui¢éo, de
impugnagio e de registro de candidatura de chapa para as Elei¢des de conselheiro titular e
respectivo suplente de conselheiro representantes das IES cabera pedido de reconsidera¢@o por
meio do SiEN, no prazo estabelecido no Calendario Eleitoral”. Comentario: ndo esta claro quando
& caso de substituicdo e quando é caso de impugnagdo da candidatura. Dessa forma, parece tudo
muito subjetivo; €

e Artigos 58, § 1° e 59, § 1°: “Art. 58. A CEN-CAU/BR julgara os recursos interpostos contra
decisdo da CE-UF de julgamento dos pedidos de substitui¢do de candidato, de impugnag@o e de
registro de candidatura, no prazo estabelecido no Calendario Eleitoral. § 1° O julgamento da CEN-
CAU/BR que decida pelo indeferimento de pedido de registro de candidatura de chapa podera
determinar prazo para substitui¢do de candidato declarado irregular, ao fim do qual, ndo havendo
substituig@o por candidato apto, acarretara o indeferimento definitivo da chapa”. “Art. 59. A CEN-
CAU/BR julgara os pedidos de reconsideragdo apresentados contra decisdo de julgamento dos
pedidos de substitui¢do de candidato, de impugnagao e de registro de candidatura para as Elei¢des
de conselheiro titular e respectivo suplente de conselheiro representantes das IES, no prazo
estabelecido no Calendério Eleitoral. § 1° O julgamento da CEN-CAU/BR que decida pelo
indeferimento de pedido de registro de candidatura de chapa podera determinar prazo para
substitui¢io de candidato declarado irregular, ao fim do qual, ndo havendo substitui¢do por
candidato apto, acarretard o indeferimento definitivo da chapa”. Comentario: podera em que
hipéteses? Fica um tanto subjetivo.

e Sobre a Minuta de Resolucdo, verificou-se que no existem sangdes aplicaveis na maioria dos casos
de descumprimento das obrigagdes previstas na minuta de resolugdo. Ndo ha quadro de sangles e
ndo ha critério de dosimetria da pena. Tal fato pode implicar quebra da isonomia e excesso de
subjetivismo pelas Comissdes Eleitorais ao julgarem casos de descumprimento da Resolug@o.

Sendo essas as consideragdes encaminhadas pelo presidente TIAGO HOLZMANN DA SILVA,
ficamos a disposigéo para esclarecimentos e encaminhamentos.

Atenciosamente,

— TP o
JOSIANE TINA BERNARDI
Secretaria Geral da Mesa do CAU/RS
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