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Relatério - Missdo de Interesse do CAU/BR

1. LOCAL E DATA:

DATA: 22 A 24 DE OUTUBRO DE 2019

EVENTOS: 10° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO.
LOCAL: UFT - PALMAS-TO

NOME: ISABELA MULLER MENEZES (ANALISTA SGM)

2. REPRESENTACAO:
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) — Comissédo de Politica Urbana e Ambiental
3. ESCOPO/HISTORICO:

O Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico é promovido pelo Instituto de Brasileiro de Direito Urbanistico
(IBDU) ¢ realizado a cada dois anos. Concebido no ano de 2000, ja foram realizados nove congressos,
sediados sempre em diferentes regides do pais.

Seguindo esta tradicdo, foi realizado em Palmas/TO a 10° edi¢do sob o0 tema “A politica urbana em xeque”,
distribuidos em 07 eixos tematicos, quais sejam:

GT 01 — Reconhecimento, dimens@es e implementacdo do direito a cidade;

GT 02 — Direito a cidade e o combate ao racismo, machismo, LGBTfobia e outras formas de opressao;

GT 03 — Limites e desafios na implementacéo da politica urbana e ambiental;

GT 04 — Direito a moradia, regularizacdo fundiaria e politica habitacional;

GT 05 — Conflitos fundiarios urbanos: atores, praticas e solugdes alternativas;

GT 06 — Desafios do direito urbanistico em politicas setoriais; e

GT 07 — Dilemas do planejamento territorial metropolitano e regional

4. PRINCIPAIS PARTICIPANTES:

Advogada/os, Arquiteta/os, demais profissionais associados, pesquisadores e Estudantes.

Destacando-se os palestrantes:

Betania Alfonsin — Advogada, Diretora Geral do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, Professora
Doutora da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico e Professora Doutora da Pontificia
Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul;

Jodo Aparecido Bazzoli — Advogado, Coordenador da regido Norte do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico, Professor Doutor da Universidade Federal do Tocantins;

Edésio Fernandes — Jurista, Doutor em Direito pela Warwick University (Reino Unido), Membro da DPU
Associates (Inglaterra) e Professor do Lincoln Institute of Land Policy (EUA);

Madnica Benicio — Arquiteta e Urbanista pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro;

Thiago Hoshino — Ouvidor-Geral da Defensoria Publica do Estado do Parana, doutorando pela
Universidade Federal do Parana;

Paula Santoro - Arquiteta e Urbanista, Professora Doutora da Universidade de S&o Paulo;

Monica Oliveira - Comunicadora, Assessora do mandato coletivo Juntas, € membra da Coordenacao da
Rede de Mulheres Negras de Pernambuco e da Rede de Mulheres Negras do Nordeste;

Graziela Tavares - Professora da Universidade Federal do Tocantins;

Allan Ramalho - Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo e Coordenador do Nucleo de Habitacdo e
Urbanismo;

Mauricio Leal Dias - Advogado, Professor doutor da Universidade Federal do Par4 com experiéncia em
temas de regularizagdo fundiéria;

Leticia Osorio - Advogada, Doutora em Direito pela Universidade de Essex (UK) Cristiane Benedetto -
Advogada, Coordenadora da regido Centro-oeste do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico;

Ana Karla da Costa de Alcantara - Representante do MTST/PE;
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Victor Carvalho Pinto — Doutor em Direito Econémico e Financeiro pela Universidade de S&o Paulo,
Consultor Legislativo do Senado Federal na area de Desenvolvimento Urbano, Colaborador do Lincoln
Institute of Land Policy e dos sites ArgFuturo e Caos Planejado;

Marco Antonio Delfino de Almeida - Procurador da Republica;

Juliana Oliveira - Defensora Plblica do Estado do Para, coordenadora do Nucleo de Direitos Humanos e
Ac0es Estratégicas, mestre em Direito pela Fundacéo Euripedes Soares da Rocha e doutoranda em Direitos
Humanos pela Universidade do Estado do Par;

Maria Julia Miranda - Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro, coordenadora do Nucleo de Terra
e Habitag&o;

Giovana de Melo Araujo — Promotora de Justica do Estado do Cear;

Fernanda Carolina Vieira da Costa - Advogada, Vice-Diretora Geral do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico, mestra em desenvolvimento urbano pela Universidade Federal de Pernambuco;

Benny Schvarsberg - Arquiteto e Urbanista, Professor Titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia, mestre em Planejamento Urbano e Regional e Doutor em Sociologia Urbana;
Suyene Monteiro da Rocha — Professora Doutora da Universidade Federal do Tocantins;

Joao Alfredo Telles Melo — Professor Doutor do Centro Universitario 7 de Setembro;

Cintia Estefania Fernandes - Procuradora do Municipio de Curitiba, Mestre em Direito do Estado pela
Universidade Federal do Parana, Doutora (PHD) em Gestdo Urbana - PPGTU pela Pontificia Universidade
Catolica do Parand. Professora do Lincoln Institute of Land Policy (EUA);

Sonia Rabello — Professora colaboradora do Lincoln Institute of Land Policy (EUA) e do Mestrado
Profissional do PEP (Programa de Especializacdo em Preservagdo) do IPHAN;

Nelson Saule Janior - Advogado, Coordenador de relag@es internacionais do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico, Professor Doutor da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo e coordenador da area de
Direito a Cidade do Instituto Polis;

Bianca Tavolari — Professora Doutora Teaching Fellow do Insper e pesquisadora do Nucleo de Direito a
Cidade — LabCidade;

Paulo Romeiro - Doutor e Pesquisador sénior do Instituto de Estudos, Formacéao e Assessoria em Politicas
sociais;

5. OBJETIVOS:

O Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico teve o objetivo de reunir juristas, operadores de direito,
urbanistas, pesquisadores, estudantes e demais profissionais que atuam com o tema do urbanismo no pais.
Tendo também o proposito de discutir as interfaces do direito urbanistico e as diversas mudangas em curso
relacionadas a politica urbana no altimo periodo.

O objetivo especifico da participacéo da comisséo se baseou no contato e assimilagéo do histérico, pesquisas,
estudos de caso e discussdes atuais que tratam a Politica Urbana. Ampliando assim o arcabouco teorico e
pratico que auxilie na elaboracdo de manifestacGes do conselho frente aos projetos de lei, e demais situacdes
gue demandem posicionamento da autarquia. Além de estabelecer contato com representantes do IBDU para
uma possivel parceria

6. PROGRAMACAO:

Dia 22/10

08:00 — 09:00 — Credenciamento (Laboratdrio)

09:00 — 10:00 — Mesa de Abertura (Auditério Cuica)

10:00 — 12:30 — Painel I: Processo de desdemocratizacdo brasileiro e os impactos ao Direito a Cidade
12:30 — 14:00 — Almocgo

14:00 - 18:00 — Grupos de Trabalho (Salas Blocos A e C)

18:30 — 21:00 — Painel I1: Resisténcias: Direito a Cidade em disputa (Auditério Cuica)

Dia 23/10

08:30 — 10:30 — Painel I11: O no da terra: regularizacao fundiéria, conflitos urbanos e a protecéo do
patrimdnio publico (Auditério Cuica) )
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10:30 — 12:30 — Painel IV: Sistema de justica e o direito urbanistico (Auditorio Cuica)

12:30 — 14:00 — Almoco

14:00 — 18:00 — Grupos de Trabalho (Salas Blocos A e C)

16:00 — 18:00 — Oficina: Plataforma Global pelo Direito a Cidade (Auditério Bloco C): Espaco para
refletir as iniciativas da Plataforma Global pelo Direito a Cidade

18:00 — 19:00 — Langamento de Livros (Entrada do Auditério Cuica)

19:00 — 21:00 — Assembleia IBDU (Auditério Cuica)

Dia 24/10

08:30 — 10:30 — Painel V: Planejamento urbano e ambiental e os desafios metropolitanos

10:30 - 12:30 - Oficinas:

Oficina “Burnout” no Direito Urbanistico diagndstico e cura (Auditorio Cuica;

Oficina sobre iniciativas em ensino, pesquisa e extensdo em direito urbanistico (Auditério Bloco C);
Oficina Direito Urbanistico e a Ordem dos Advogados do Brasil (Bloco A, Sala 01);

12:30 — 14:00 — Almoco

14:00 — 17:00 — Painel VI: Desafios e tendéncias do Direito Urbanistico em um contexto de crise

7. RELATO:

Dia 22/10

Mesa de Abertura destaca-se a fala do Vice-Presidente do CAU/TO Luis Hildebrando Ferreira Paz no
sentido da defesa da sociedade, pugnando pela boa arquitetura e urbanismo par todos. E o langamento e
apresentacdo do Documentario “Moradia e acesso a cidade”, produzido pela Defensoria Publica e UFT sobre
moradia e acesso a cidade.

Painel I: Processo de desdemocratizacéo brasileiro e os impactos ao Direito a Cidade a Diretora Geral
do IBDU, Betania Alfonsin em sua fala destacou o processo de desdemocratizacdo que vem ocorrendo com
as alteragdes que a ordem juridica vem sofrendo desde 2016. Reforgando que nesse processo a politica urbana
é a que mais estd sendo desdemocratizada e descaracterizada, citando a retirada de competéncias dos
conselhos das cidades, no governo Temer, transferindo para o Ministério da Cidades. Que por sua vez foi
extinto no governo Bolsonaro tendo as competéncias transferidas para o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Lembrando que todo o acervo foi retirado do site e que 0s municipios perderam a
interlocugdo com o governo federal. Thiago Hoshino, Ouvidor-Geral da Defensoria Publica do Parana
apresentou uma abordagem no sentido de que o processo de desdemocratizagcdo implica que tivemos
democratizacdo, alertando no entanto para a crenga de que tinhamos um cidadania implantada, quando estava
apenas enunciada, tratando-se de um projeto nédo realizado. E ainda que a o desmonte da politica publica na
verdade é uma Politica Publica do desmonte. A arquiteta e urbanista Ménica Benicio iniciou sua fala
questionando: “Quando mesmo tivemos uma democracia plena? Se existe um estado democratico de direito,
a quem ele esta servindo? Pra quem ¢ a cidade dita formal”. E seguiu relatando os processos que estamos
vivenciando de legitimacdo da violéncia de Estado, distanciamento da populacgdo da politica. Por fim deixou
a provocacao: “Qual o nosso papel conhecendo essa realidade? Para quem vai servir essa cidade que estamos
pensando?”. Edésio Fernandes, Membro da DPU e Professor do Lincoln Institute em sua fala de fechamento
do painel iniciou reconhecendo as perdas e o desmonte do ideéario de reforma urbana e apresentando algumas
reflexdes: “Quem ganha e quem perde com a negacgdo das realidades urbanas?”, funcdo social da cidade
nunca foi de fato definida desde a constitui¢do, “valor social da terra” e novas formas de discutir essas
questodes, “direito ao territdrio”, “o que € cidade sem o rural?”. Finalizando sugerindo pensar em solucdes
juridicas coletivas, e ndo so individuais, entre outras.
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GT 03 - Limites e desafios na implementacéo da politica urbana e ambiental

Sessdo 1 - Leticia Claro, Camila Silva, Denise de Campos Gouvea, Heloisa Pereira Azevedo, Josiana
Wanderlei, Larissa Carvalho de Carvalho, Marcos Soares, Vicente Correia Lima Neto — Parcelamentos
Urbanos Isolados: o caso do Plano Diretor do Distrito Federal; e Mariana Levy Piza Fontes — Gargalos
juridico-institucionais na implementac&o dos planos diretores: O caso de S&o Paulo.

Sessdo 3 - Harley Sousa de Carvalho — Participacdo social no projeto do novo c6digo da cidade de Fortaleza:
Um confronto entre proposta legislativa e praticas institucionais; italo Stephan — Oportunidades e obstaculos
na participagéo popular: a elaboragéo de plano diretor de Vicosa; e Mayara Rayssa da Silva Rolim, Nayanne
Cristina Castro Pacheco, Brenda Jeane Delgado da Costa, André Cutrim Carvalho, Girolamo Domenico
Treccani — Direito a Cidade na Amaz6nia e participacdo popular: Um debate sobre a revisdo do plano diretor
do municipio de Belém. Das sessfes cabe destacar as recomendacfes de que verifique e reconheca 0s erros
e acertos das experiéncias apresentadas, para se levar para nossas localidades. Observar quanto a metodologia
que sera adotada, pois além de fundamental deve ser um processo de constru¢do compartilhada desde a
escolha e definicdo, se mesmo assim a populagdo ndo participar ou participar s6 no final, trata-se de uma
“batalha” constante e diaria de garantir a participagdo. E quanto ao uso de novas tecnologias e midias sociais,
repensar 0 modo de utilizar pois ainda ndo estamos conseguindo dialogar com a populagéo. Destaque também
para a Nova Agenda Urbana que pode servir como parametro, sem esquecer de suas limitagoes.

Painel I1: Resisténcias: Direito a Cidade em disputa a Arquiteta e Urbanista Paula Santoro do LAB Cidade
recomendou em sua fala a revisdo da literatura académica, eurocéntrica de modo a caminharmos para
descolonizar 0 pensamento, revendo conceitos classicos como ‘segregacdo urbana’ a partir da separagdo de
classes, que ndo explica a invisibilidade de determinados grupos. Destacou a importancia do territério e de
atualizar estudos demograficos considerando as mudancas nas dindmicas familiares, bem como os estudos
sobre espagos publicos. Monica Oliveira, assessora do mandato coletivo Juntas reforcou em sua fala a
importancia da incorporacdo das questdes de género e raca no direito a cidades, e que sujeitos oprimidos
experimentam de forma diferente a cidade. Colocou a sua preocupacao quanto aos estudos sobre mobilidade
urbana que ndo estdo levantando dados sobre de analise de raca. E que as politicas publicas ndo podem ser
dissociadas das discussdes de direito a cidade. Provocou os participantes & incorporarem género e raga como
dimensdes estruturantes nas recomendacfes e proposi¢cdes do evento e finalizou afirmando que quando
conseguirmos construir uma cidade para as mulheres negras, toda a sociedade sera beneficiada. E que quando
o planejamento urbano nao ‘pensa’ em raca, estd escolhendo uma raga: a branca; quando nao inclui a mulher
e a populacdo LGTB+, esta escolhendo uma populagdo, que exclui estas outras.

Dia 23/10

Painel 111 “O né da Terra regularizacio Fundiaria, conflitos urbanos e prote¢io do patrimonio
Publico” Leticia Osorio do IBDU citou em sua fala uma entrevista Global advise sobre direitos humanos
onde, embora a favor dos Direitos humanos, a maioria acredita que defende bandidos e ndo as vitimas.
Informou que no governo atual 250 processos de desapropriacdo de terras para assentamentos rurais foram
interrompidos no INCRA. O governo Lula ao menos tentou articular a politica fundiaria com ambiental. O
professor Mauricio Leal Dias da UFPA deu destaque 0s seguintes n6s sobre 0 tema que precisam de atencao:
direito 15% Grilagem 15% e Capitalismo 70%. Ana Karla de Alcantara do MTST relatou que participaram
no processo de revisio do Plano Diretor, estdo tentando incluir o terreno na Area ZEIS, pois ndo ha o interesse
publico, mas ha especulacdo imobiliaria. Citou o caso de Brasilia Teimosa, uma comunidade toda em palafita
mas que teve interesse publico. Mas a populacdo foi deslocada para um local distante, um conjunto
habitacional do Cordeiro, tirados do seu territério, mesmo sendo uma comunidade pesqueira da orla.

Retirando seu sustento, sua dindmica social. O caso do Bode hoje, onde ela vive, as palafitas foram
4
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visibilizadas, ali mesmo no mangue. E o governo quer remover 80 familias pra resolver uma situacao viaria
de acesso ao aeroclube. Victor Carvalho consultor legislativo do Senado afirmou que a regularizacéo
fundiéria é uma politica publica e que ndo faltam leis. Mas depende sempre de um diagndstico especifico de
cada assentamento, cada um tem uma irregularidade e populacéo diferentes. E precisa de projeto, ndo € “tirar
um retrato da situagdo atual e pronto!” as prefeituras precisam estar equipadas para isso. Afirmou ainda que
alguns assentamentos ndo devem mesmo ser regularizados, exemplificando o caso das areas de risco,
atualmente hd um binémio: Quem tem condicdo paga, quem ndo tem ndo paga nada. E finalizou dizendo que
é necessario organizar a cartografia oficial do brasil: terras sem titulo, sobreposicdo de titulos, etc, em alguns
casos maiores do que o territério da cidade. Cristiane Benedetto do IBDU relatou sua experiéncia na SPU
em especial no GT sobre “o que fazer” com 0s imdveis da unido? Relatando os avangos internos que tiveram
reflexos externos no periodo de 2003 a 2010, como o modelo de gestdo compartilhada. E que conseguiram
criar secretaria em todos os estados, realizando oficinas nas regionais sobre regulariza¢do fundiéaria.

Foi realizada a 42 Reunido técnica da CPUA no horario do Painel IV e em parte da tarde

GT 03 - Limites e desafios na implementacgéo da politica urbana e ambiental

Sessdo 7 - Natalia Cabral do Régo Barros — Da Cidade ideal a cidade real: Reflexdes historico-sociolégicas
da normatizagdo urbanistica nacional. Apresentou historico do planejamento urbano no Brasil desde a Vila
Sao Vicente, seguida de uma reflex&o sobre a efetividade das politicas publicas disponiveis na legislagéo
urbanistica e sobre a participacdo popular na implementacéo da ordem juridica; Virginia Junqueira Rugani
Branddo — A Relevancia do Associativismo para as politicas de desenvolvimento urbano em municipios de
pequeno porte; Viviany Barreto Nogueira Borges — "Desurbanizando ou ruralizando"? Desafios para uma
cidade eficiente. Apresentou os desafios do processo de revisao do plano diretor de Itaborai-RJ uma cidade
que sofreu um boom de especulacdo imobiliaria como andncio da instalagdo do Complexo Petroquimico, que
nunca foi implantado completamente. Foram necessarias mudancgas na lei de uso e ocupacdo do solo para
voltar a possuir areas rurais, atendendo aos anseios da populacéo que participou ativamente do processo.

Dia 24/10

Painel V: Planejamento urbano e ambiental e os desafios metropolitanos destacam-se as falas de Cintia
Estefania Fernandes, Procuradora do Municipio de Curitiba, falou sobre os desafios do planejamento
urbanos e ambiental e destacou que a mobilidade é um problema metropolitano e ndo apenas da cidade.
Além de reforcar que a PEC 80/2019 € inconstitucional, pois tira a autonomia dada aos dos municipios pela
forca da lei dos planos diretores. E do professor Benny Schvarsberg da UNB que descreveu 0 processo
destrutivo da legislacdo urbanistica e ambiental, constituidos a partir da constituicdo federal de 1988,
exemplificando que a 6766 nunca avanga em uma revisdo, destacando os desmatamentos e desastres reais
que vem ocorrendo com a flexibilidade da legislacdo ambiental. E listou alguns principios necessarios para
‘vencer” essa onda de conservadorismo como: Nao podemos nos conformar; e Como reconstruir pontes e
didlogos com cada vez mais excluidos?

Oficina Direito Urbanistico e a Ordem dos Advogados do Brasil (Bloco A, Sala 01): Momento foi
dedicado ao compartilhamento de experiéncias entre integrantes das comissdes em diferentes seccionais,
conforme realizado em 2017 em Floriandpolis no 1X CBDU. Além de possibilitar uma reflexdo sobre
questdes que vém sendo pautadas no seu ambito em diferentes estados, em uma oportunidade de refletir
sobre seu papel estratégico no atual momento da politica urbana brasileira.

Painel VI: Desafios e tendéncias do Direito Urbanistico em um contexto de crise s6 possivel assistir ao
inicio do painel, pois atrasou e tive que me deslocar para o aeroporto para retornar a Brasilia.
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8. CONCLUSAO:

Como resultado da participacdo no evento destaco que a riqueza de temas abordados permitiu conhecer
melhor o amplo campo de atuacdo da/os profissionais arquiteta/os e sua necessaria interlocucao e trabalho
compartilnado com outras areas de atuacdo, como economistas, advogados, geografos, socitlogos,
comunicadores entre outros. O repertorio adquirido no Congresso podera ajudar no aprimoramento da missao
da CPUA no que tange as manifestacfes sobre os projetos de lei em tramitacdo no congresso. Permitiu
também conhecer melhor os membros e como atua o IBDU para construgdo de uma possivel parceria com o
conselho através da CPUA-CAU/BR.

Brasilia, 13 de dezembro de 2019.

bl fols Ay

ISABELA MENEZES
Analista Técnica

9. ANEXOS:

Links:
https://www.even3.com.br/xcbdu/

https://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimas-noticias/26384-defensoria-publica-e-uft-lancam-

documentario-sobre-moradia-e-acesso-a-cidade

Fotos:

Figura 1: Mesa de Abertura
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do de DESDEMOCRATVZACAO

Figura 2: Painel 1

Figura 3: GT 03

Figura 4: Painel I
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Figura 5: Painel 111

e

Figura 6: Painel IV

Figura 7: Painel V
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Figura 8: Oficina "Burnout” no direito urbanistico

Figura 9: PaineI.VI .
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