L Y SERVICO PUBLICO FEDERAL _ _
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Processo de fiscalizagdo CAU/PI n2 1000074666/2018
elE 2R Protocolo SICCAU n2 789071/2018
INTERESSADO LM Construtora
ASSUNTO Recurso em processo de fiscalizacdo em face da decisdo do Plenario do CAU/PI

DELIBERAGAO N°024/2023 — CEP - CAU/BR

A COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL DO CAU/BR — CEP-CAU/BR, reunida ordinariamente por Videoconferéncia, nos
dias 29 e 30 de junho de 2023, no uso das competéncias que |he conferem os artigos 97 e 101 do Regimento Interno do
CAU/BR, apds analise do assunto em epigrafe, e

Considerando o recurso interposto frente a Delibera¢do Plenaria do CAU/PI;

Considerando o relatério e voto fundamentado da relatora da CEP-CAU/BR, conselheiro Rubens Fernando P. de Camillo
apresentado a Comissdo; e

Considerando que todas as deliberagbes de comissdo devem ser encaminhadas a Presidéncia do CAU/BR, para
verificagdo e encaminhamentos, conforme Regimento Interno do CAU/BR.

DELIBERA:

1 - CONHECER do recurso interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, determinando o ARQUIVAMENTO do auto de
infragdo, com a consequente anulagao da multa; e

2 - Remeter a decisdo ao CAU/PI para as providéncias cabiveis.

3 - Encaminhar esta deliberagao para verificagdo e tomada das seguintes providéncias, observado e cumprido o fluxo e
prazos a seguir:

SETOR DEMANDA PRAZO
1 SGM Tramitar protocolo para Plendria e comunicar a | 5dias
Presidéncia

2 Presidéncia | Analisar a demanda e incluir na pauta da Reunido | A definir

e CD Plenaria
3 Plenario Apreciar e julgar o recurso em processo de | A definir
fiscalizacdo

4 - Solicitar a observacdo dos temas contidos nesta deliberacdo pelos demais setores e érgaos colegiados que possuem
convergéncia com o assunto.

Esta delibera¢do entra em vigor na data de sua publicacao.

Aprovado por unanimidade dos membros presentes.



Brasilia-DF, 30 de junho de 2023.

PATRICIA SILVA LUZ DE MACEDO GILCINEA BARBOSA DA CONCEICAO

Coordenadora Membro

RUBENS FERNANDO P. DE CAMILLO
Membro



1282 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL- CAU/BR

(Videoconferéncia)

Votagao
Funcao Conselheiro Sim Nao Absten¢do | Auséncia
Coordenadora Patricia Silva Luz de Macedo X
Membro Gilcinea Barbosa da Concei¢dao X
Membro Rubens Fernando P. de Camillo X

Histdrico da votacgao:

1282 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL - CAU/BR

Data: 30/06/2023

Matéria em votacdo: Recurso em processo de fiscalizagdo em face da decisdo do Plenario do CAU/PI
Resultado da votagdo: Sim (03) Nao (0) Abstencgdes (0) Auséncias (0) Total (03)
Impedimento/suspeicdo: (0)

Ocorréncias:

Conducdo dos trabalhos (coordenador/substituto legal): Patricia Silva Luz de Macedo

Assessoria Técnica: Lais R. Maia
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PROCESSO PROCESSO DE FISCALIZAGAO CAU/PI N2 1000074666/2018
PROTOCOLO SICCAU (N¢ 789071/2018)

INTERESSADO LM CONSTRUTORA

ASSUNTO RECURSO EM PROCESSO DE FISCALIZAGAO E EM FACE DA DECISAO DO PLENARIO DO
CAU/PI

RELATOR CONS. FED. RUBENS FERNANDO P. DE CAMILLO

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela pessoa juridica interessada LM CONSTRUTORA no processo em epigrafe, em face da
decisdo do Plenario do CAU/PI que manteve auto de infracdo lavrado e multa, por infracdo de Auséncia de Registro de
Pessoa Juridica, capitulada no inciso X do art. 35 da Resolucdo CAU/BR n2 22: ‘X — Pessoa juridica sem registro no CAU
exercendo atividade privativa de arquitetos e urbanistas”.

O processo tem origem em procedimento fiscalizatério de rotina realizado em 5 de outubro de 2018, registrado em
relatdrio de fiscalizagdo que descreveu que a empresa LM CONSTRUTORA possuia em seu objetivo social o exercicio de
atividade privativa de arquitetos e urbanistas sem possuir registro no CAU. Na mesma data é emitida notificacdo
preventiva por “Auséncia de registro Pessoa Juridica no CAU (PJ)”, sendo informado sobre o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo da regularizagdo (fl.5) por meio de registro da empresa no CAU. E juntado ao processo cépia da Ficha
Cadastral da Empresa junto a Receita Federal, a qual aponta o CNAE “71.12-0-00 — Servigos de Engenharia” como
atividade principal e o CNAE “71.11-1-00 - Servigcos de arquitetura”, como uma das atividades secunddrias.

Em 23 de novembro de 2018 é lavrado o auto de infragdo com a mesma capitulagdo da notificacdo preventiva (f.07) e em
12 de dezembro de 2019 a empresa autuada apresenta defesa frente ao auto de infracdo, solicitando seu cancelamento,
na qual afirma que ja possui registro no CREA/PI, que possui como responsavel técnico engenheiro civil e, que segundo os
normativos do CONFEA, os engenheiros possuem atribuicdo legal para a elaboracdo de projetos (fls. 11 a 13).

Em 11 de fevereiro de 2019 a Assessoria Juridica do CAU/PI analisa a defesa apresentada e conclui pela rejeicdo da
defesa, ja que o objeto da autuacdo é a auséncia de registro no CAU/PI, por constar no CNPJ da empresa a prestacio dos
servigos de arquitetura. O parecer juridico, fundamenta que o fato da atividade de “servigos de arquitetura” constar como
atividade econdmica secundaria, revela que a empresa, mesmo que ndo seja a prestacdo de servico principal, se
apresenta como prestadora de servigos de arquitetura e urbanismo por meio do seu CNAE. Que o registro da empresa no
CREA ndo confere a mesma o direito de prestar servicos de arquitetura e urbanismo e que tal prestacdo somente é
possivel por profissionais ou pessoas juridicas no Conselho (fls. 17 e 18).

Em 20 de fevereiro de 2019, a Comiss3o de Etica, Ensino e Exercicio Profissional do CAU/PI decide, com fundamento no
parecer juridico e nos termos do que dispbe a Lei 12.378/2010 e Resolugdo n® 51/2015 do CAU/BR, pela manutengdo do
auto de infracdo, com aplicacdo de multa, ja que a legislacdo apresentada pela PJ interessada ndo a autorizaria a realizar
a atividade de elaboragdo de projeto de arquitetura (fl. 19).

Em 22 de abril de 2019 a autuada apresenta recurso frente a decisdo do CAU/PI (fls. 24 a 39) requerendo o cancelamento
da notificagdo, bem como o consequente arquivamento do feito. Ou que seja a concedida a suspensdo do feito até que
seja decidida Acdo Civil Publica ajuizada pelo CREA-PI.



Em 4 de maio de 2021 o Plenario do CAU/PI aprova o relatério e voto fundamentado do conselheiro relator da matéria,
favoravel a manutencdo do auto de infragdo. Em sua decisdo, foi considerado o fato da empresa ndo ter retirado as
atividades de arquitetura do CNAE da empresa, nem efetuado o registro no CAU/PI até aquele momento (fls. 42 a 44).

Em 5 de agosto de 2021 a empresa interessada recebe comunicagdo da decisdo do Plenario do CAU/PI (fl. 48) e em 6 de
setembro de 2021, por meio de procurador devidamente constituido, envia recurso ao Plenario do CAU/BR.

O recurso apresentado requer o cancelamento da notificacdo, com a revogacdo/modificacdo da decisdo plenaria do
CAU/PI, bem como do processo administrativo e documento de fiscalizagdo em questio, com o consequente arquivamento
do feito na forma da legislacdo vigente. Alega a falta de embasamento legal, bem como, em razdo da inexisténcia de
regra legal, a permitir a cominagdo de multa, apresentando as seguintes alegagoes (fls. 55 a 71):

Das atribuicdes dos Engenheiros Civis

Alega que os engenheiros civis estdo autorizados a elaborar projetos arquitetdnicos, com base nas atribuicées definidas
no art. 72 da Resolugcdo 218/73 do CONFEA e atividades da Resolugdo n2 1048/2013 do CONFEA com arrimo na Lei
5.194/66.

Da Lei 12.378/10 e da Resolucdo 51/2013 do CAU/BR

Alega que hd inumeras atribuicdes profissionais que sdo compartilhadas entre varios profissionais e que apenas o
CONFEA tem o poder de regulamentar a Lei 5.194/66 e decidir sobre o exercicio profissional de seus jurisdicionados,
incluindo as suas atribuicbes e competéncias. Que a Lei 12.378/10, ao fixar no seu artigo 22, de forma taxativa, as
atribuicdes e atividades dos arquitetos e urbanista, ndo Ihes deu exclusividade para atuar nessas areas.

Destaca a existéncia de atividades comuns entres os profissionais regulados por dois Conselhos profissionais distintos,
sendo claro o conflito de atribuicGes entre as atividades definidas como privativas de arquitetos e urbanistas pela
Resolugdo n251/2013 do CAU e o contetido da Lei 5194/66 e Resolu¢io CONFEA n2 212 e 1048 de 2013.

Das resolucoes do CONFEA

Alega que a Resolugdo n2? 51/2013 do CAU/BR ndo revogou os Decretos 23569/33 e 23196/33, a Lei 5194/66 e as
Resolugdes 218/73 e 1048/13 do CONFEA. Assim, em razdo da previsdo do artigo 32, §52 da Lei 12.378/10 deve ser
aplicado ao profissional as normas que |lhe assegurem maior margem de atuagdo. E, neste rumo, o CAU/PI deveria
respeitar as Resolucdo do CONFEA e ndao autuar os profissionais engenheiros pelo exercicio da profissio como vem
fazendo em razdo da realizagdo de projeto arquiteténico pelos engenheiros e descumprindo a prépria lei que o criou, haja
visto que a referida lei apontou a forma de solugao de possiveis conflitos.

Da solucédo apresentada pela prépria Lei 12.378/10 (edicdo de Resolucdo Conjunta)

Alega que a Lei 12.378/10 delegou ao CAU a defini¢do, por ato regulamentador infralegal, das atividades privativas de
arquitetos e urbanistas, porém, evidenciou que se houvesse contradicdo com as normas de outros Conselhos, a
controvérsias seriam resolvidas pelos préprios conselhos envolvidos por meio de Resolugdo Conjunta, o que, até o
momento, ndo foi elaborada. Ou seja, a prépria lei determinou, enquanto ndo editada a referida resolugdo ou ser a
controvérsia solucionada serd aplicada a norma que garanta com mais amplitude o exercicio profissional. E sendo assim,
ndo estaria o CAU/PI autorizado legalmente a impedir que os engenheiros exercam as atividades que ja exerciam ha
décadas e sdo compartilhadas com profissionais de arquitetura e urbanismo.

Cita decisdes de agdes civis publicas, com destaque para ajuizada pelo CREA- Pl em face do CAU/PI na qual é deferido o
pedido de tutela antecipada, determinando que o CAU-PI se abstenha de implementar quaisquer acdes de fiscalizacdo
gue impecam os profissionais regulados pelo Sistema CONFEA/CREAs de exercerem suas atividades.

Da vedacdo ao duplo registro




Afirma que a empresa fiscalizada jamais realizou atos ou prestou servicos publicos ou privados privativos dos
profissionais da arquitetura, ndo obstante, nunca se apresentou como pessoa juridica que atua na drea de arquitetura e
urbanismo.

Alega que a notifica¢do preventiva é vazia e ndo trouxe nenhum elemento que comprove tal fato gerador. Que a atividade
econOmica principal da empresa notificada é “71.12-0-00 — Servigos de engenharia” que ndo é atividade privativa de
arquiteto, sim de Engenheiro. Desta forma, ndo ha motivo para inscricdo no CAU, e sim no CREA, o que ja ocorre, assim, a
empresa notificada vem exercendo legalmente suas atividades.

Salienta que o art. 12 da Lei 6.398/80 que trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras dispbde que a
inscricdo de uma empresa em determinado conselho profissional esta relacionada a atividade basica ou principal exercida
por ela.

Considera ainda, que os servigos de arquitetura estdo descritos apenas como atividade econémica secundaria da empresa
notificada, pois a atividade principal da empresa autora é a constru¢ao de edificios, conforme a descricdo da atividade
economica principal no CNAE. Que a mera possibilidade de contratacdo de arquiteto ndo obriga a empresa a registrar-se
na entidade competente para fiscalizacdo da profissdo. Caso prosperasse esse entendimento, as empresas teriam que se
filiar a tantos Conselhos quantos fossem as espécies profissionais habilitados no quadro de seus empregados.

E por fim, que seria descabido pretender a obrigatoriedade do recolhimento de anuidades ou taxas a mais de um
conselho, assim como a filiagdo em dois conselhos profissionais fiscalizadores de suas atividades, em razdo de uma sé
profissdo ou atividade.

VOTO FUNDAMENTADO

Considerando o artigo 12 da Resolucdo CAU/BR n2 28/2012, em cumprimento a Lei n° 12.378/2010, que dispde que sdo
obrigadas ao registro no CAU as pessoas juridicas que tenham por objetivo social o exercicio de atividades profissionais
privativas de arquitetos e urbanistas.

Considerando que os objetivos sociais, descritos nos contratos sociais, estatutos ou atos de constituicdo das empresas,
sdo 0s que apresentam, com precisao e clareza, as atividades que potencialmente podem ser desenvolvidas pela Pessoa
Juridica.

Considerando que consta nos autos apenas a copia da Ficha Cadastral da Empresa junto a Receita Federal, ndo havendo
cépia do contrato social ou outra comprovacdo do efetivo exercicio de atividade de arquitetura pela recorrente.

Considerando que o registro de atividades por meio do CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas) tem
como objetivo classificar as atividades econémicas que podem ser desenvolvidas pelas pessoas juridicas para
enquadramento administrativo e tributdrio junto a Receita Federal.

Considerando que a pessoa juridica interessada ja possui registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e alega que sua atividade principal é a construgdo de edificios, tendo engenheiro civil como responsavel técnico
pela empresa.

Considerando todo o exposto, concluo que apenas o registro do CNAE secunddrio “CNAE 71.11-1-00 - Servigos de
arquitetura” na ficha cadastral da empresa junto a Receita Federal, no caso em apre¢o, ndo se demonstra apto e
suficiente a exigéncia do registro da recorrente no CAU, tendo em vista o disposto no artigo 12 da Resolugdo CAU/BR n2
28/2012.



Relevante ser dito que, a meu ver, a obrigatoriedade do registro no CAU de empresas e profissionais pertencentes a
engenharia e fiscalizadas pelo sistema CREA/CONFEA exige a averiguagdo de um conjunto de evidéncias que permitam
uma analise sob a 6tica documental, mas também por meio de outros métodos capazes de constatar se as atividades
desenvolvidas se enquadram ou n3do nas atividades de competéncia exclusiva dos profissionais da arquitetura e
urbanismo e fiscalizadas pelo sistema CAU.

Dessa forma, considerando os argumentos apresentados, opto por recomendar ao Plenario do CAU/BR:

a) CONHECER do recurso interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, determinando o ARQUIVAMENTO do auto de
infracdo, com a consequente anulacdo da multa; e

b) Remeter a decisdo ao CAU/PI para as providéncias cabiveis.

Brasilia - DF, 30 de junho de 2023.

RUBENS FERNANDO P. DE CAMILLO
Conselheiro Federal Relator
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