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NOTA TECNICA — AUDITORIA INTERNA N° 009/2021

INTERESSADO: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
AREA DEMANDANTE: Secretaria Geral da Mesa do CAU/BR
ASSUNTO: Publicagbes de documentos processuais em processos de fiscalizagdo e ético-

disciplinares — Protecdo de Dados Pessoais — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)

Em cumprimento a demanda da Secretaria Geral da Mesa do CAU/BR visando a
manifestacdo técnica quanto a publicacdo de documentos no sitio eletrdnico do CAU/BR em que
traz o nome dos interessados em processos de fiscalizacao e ético-disciplinares diante dos ditames
da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), manifesta-se a seguir.

Primeiramente registre-se que os nomes dos interessados/envolvidos nos processos em
epigrafe tratam-se de dados pessoais, segundo o art. 5°, inc. |, da LGPD, o qual seja, “informacéo
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”’. Ressalte-se que a pessoa natural, titular
de firma individual, tem sua firma denominada pelo seu nhome civil de forma completa ou abreviada,
conforme a regra de registro comercial, ou seja, identificavel. No inciso X do referido artigo, temos

a definicdo de tratamento:

‘toda operacéo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producéo, recepcdo, classificacao, utilizacao,
acesso, reproducdo, transmisséao, distribuicao,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avaliacdo ou controle da informacdo, modificagao,
comunicacdao, transferéncia, difusédo ou extracdo”. (grifos do
transcritor)

Neste ponto cabe reflexdo se o caso em pauta se enquadra nos requisitos de que tratam os
arts. 7° e 23, da LGPD, que autorize o tratamento de dados pessoais (nome do

interessado/envolvido) pelo Controlador (CAU/BR), e agui destacam-se 0s excertos legais:

“Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipoteses:

[...]

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo
controlador;”.

[...]

CAPITULO IV

DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER
PUBLICO

Secéo |

Das Regras

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico referidas no paragrafo Gnico do art.
1°daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
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a Informacédo), devera ser realizado para o atendimento de
sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir
as atribuices legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de
suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a
previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas
utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de
facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;”.
(grifos do transcritor)

E ainda, as publicacbes em pauta atendem a principio do art. 6° da LGPD:
“Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdésitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades”. (grifos do transcritor)

Do Guia de Boas Préticas — LGPD elaborado pelo Governo Federal, edigdo de agosto/2020,

pag. 25 disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-

dados/quias/quia_lgpd.pdf vale destacar:

HIPOTESE 2: Tratamento para o cumprimento de obrigacéo
legal ou regulatoria

Essa hipétese é aplicavel quando é necessario processar dados
pessoais para o cumprimento de obrigacdes legais ou
regulatérias especificas. Nao se enquadram nessa hipotese as
obrigacbes estabelecidas por contrato.

Para enquadramento nessa hip6tese, deve-se avaliar:

1. E possivel identificar a obrigacdo legal ou regulatoria
especifica que requer o processamento do dado? (atendido)

2. E possivel identificar a competéncia legal do 6rgdo que dara
cumprimento a obrigacédo legal ou regulatéria? (atendido)

3. Otitular do dado sera informado sobre a norma que determina
a obrigacéo legal ou regulatéria que exige o tratamento do dado?
(n&o encontrado)

4, Em se tratando de dados pessoais sensiveis, sera dada
publicidade a referida dispensa de consentimento, nos termos
do inciso | do caput do art. 23 da Lei? (ndo aplicavel)

As questdes acima devem ser respondidas positivamente para
gue essa hipotese de tratamento seja aplicavel e para a garantia
de que o tratamento se dard em estrita observancia & LGPD”.
(comentarios entre parénteses do transcritor)

Questéo 1. Destaca-se excerto de publicagdo no sitio eletrénico do STJ, disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaocinstitucional/index.php/coletanea/article/download/2090/19
98+&cd=11&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br:
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“Por isso, a Constituicdo Federal imp6s ao administrador a maior
transparéncia possivel na realizacdo de suas atividades, ao
dispor, no art. 5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.

A publicidade transformou-se, assim, em condi¢éo essencial dos
atos e decisfGes administrativas. Antes da publicacdo, os atos e
decisbes inexistem; sem a publicacdo e com a completude
indispensavel ao conhecimento da sociedade, como um todo,
sdo ineficazes, nulos, sem qualquer efeito juridico. E quando se
interliga aos atos as decisGes administrativas, é porque estas
estdo contidas no preceito constitucional (art. 37), desde que o
que a Lei Maior pretendeu preservar ndo foi algumas, mas a
totalidade das atividades da Administracdo Pudblica.

O principio da publicidade obriga a Administragdo Publica a
expor todo e qualquer comportamento que lhe diga respeito. E
esse principio que confere certeza as condutas estatais e
seguranca aos administrados. A publicidade resulta, no Estado
Contemporaneo, do principio democratico segundo o qual sendo
o poder do povo (art. 10, paragrafo Unico, da C.F./88) e,
conseqgientemente, sendo o Estado o préprio povo reunido e
constituido sob determinado modelo de Direito, para atingir seus
objetivos definidos sistematicamente, tudo o que a pessoa
estatal faca ou deixe de fazer, enfim, todos os seus
comportamentos, devem ser do conhecimento publico.
Considerando-se que a democracia que se pde a pratica
contemporanea conta com a participacdo direta dos cidadaos,
especialmente para efeito de fiscalizacdo e controle da
juridicidade e da moralidade administrativa, ha que se concluir
que o principio da publicidade adquire, entdo, valor superior
aquele antes constatado na histéria, pois ndo se pode cuidar de
exercerem os direitos politicos sem o conhecimento do que se
passa no Estado (Marilia Mendonga Morais - O Principio da
Publicidade, in Principios Informadores do Direito Administrativo,
pag. 253). Inexistem, assim, decisdes administrativas implicitas
ou secretas, ou, ainda, eivadas de omissdes ou incompletudes
que lhes tornem incompreensiveis, em seu conteddo, a
coletividade. Se o objetivo maior da publicidade é o de levar ao
conhecimento de todos os cidadaos o que se realiza no ambito
dos drgdos administrativos, cujas atividades, de modo geral,
devem se revestir da mais limpida transparéncia, publicar-se
uma decisdo ou um ato administrativo sem um minimo de
justificacdo que possibilite a compreenséo, pelo vulgo, de seu
conteudo, e pelos que encarnam, por determinacgéo legal, a sua
conformidade com a lei, equiivale a néo publicar. Essa é, assim,
na prética diuturna de alguns setores, uma forma de burlar o
principio constitucional, escondendo dos cidad&os, de modo
geral, o verdadeiro contetido do ato ou da deciséo e, quica, os
seus préprios objetivos. Estdo, pois, submetidos ao principio da
publicidade, como condi¢do de validade, atos e decisbes de
gualquer natureza: os contratos administrativos, os atos gerais e
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individuais, de gestéo, vinculados ou discricionarios, normativos,
de provimento e desprovimento de cargos, licitatorios, punitivos,
portarias, avisos, circulares, instrugfes, dentre outros, além das
decisbes, sejam elas proferidas em processos punitivos, sejam
em requerimentos ou procedimentos concessorios ou
denegatérios de vantagens financeiras ou de quaisquer
beneficios. A publicacdo atinge os atos concluidos ou em
formacdo, pareceres, atas de julgamento, balancos, etc. A
publicidade é requisito de eficacia e moralidade e ndo de forma.
Por esta razao, enfatizam os juristas, “os atos irrequlares ndo se
convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam
para sua exequibilidade e eficacia.” A publicidade, adverte José
Afonso da Silva, “sempre foi tida como um principio
administrativo porque se entende que o Poder Publico, por ser
publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de
gue os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que
os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-se que
se publiguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos
6rgaos da Administracao.

[.]

1. A publicidade é imperativo constitucional, ao assegurar
aos cidadaos o acesso as informagdes ligadas aos negdcios
publicos, as atividades dos servigos publicos, e, por isso
mesmo, a Constituicho Federal impds aos 6rgdos da
Administracdo o dever de prestid-las na forma e no prazo
consignados em lei, pena de responsabilidade, com ressalva
para aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

2. A publicidade dos atos é condicdo de sua eficacia e
existéncia, pois inexistem atos ou decisGes administrativas
implicitas ou secretas.

3. Constitui pratica inconstitucional a publicacdo nos 6érgéos
oficiais (Imprensa Oficial) de decises administrativas de tal
modo resumidas que impedem o povo em geral e 0 Ministério
Pablico, em particular, cientificar-se de seu conteldo.
Publicacdes omissas e defectivas, impedindo a compreenséo
sobre sua juridicidade e conformidade com a lei, sdo nulas,
porgue o que visa a Constituicdo é possibilitar, com a completa
ciéncia dos atos, a fiscalizacdo das atividades administrativas
pela sociedade.” (grifos do transcritor)

Questao 2. Traz-se excerto da Lei n° 12.378/2010, de criacdo do CAU:

“Art. 22. Cabera recurso ao CAU/BR de todas as decisbes
definitivas proferidas pelos CAUs, que decidira em ultima
instancia administrativa.

Paragrafo Unico. Além do acusado e do acusador, o Presidente
e 0s Conselheiros do CAU sao legitimados para interpor o
recurso previsto neste artigo.

[...]
Art. 28. Compete ao CAU/BR:
[...]
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VIII - julgar, em grau de recurso, as questdes decididas pelos
CAUSs;”.

Questdo 3. Nao foi detectada no sitio eletrdnico do CAU/BR a devida publicidade aos
interessados/envolvidos em processos de fiscalizacdo e ético-disciplinares, sobre a norma
gue determina a obrigacdo legal ou regulatéria que exige o tratamento do dado, em

conformidade com o art. 23, |, da LGPD.
CONCLUSAO

Face as andlises legais e contextualizacdo expostas, esta Auditoria entende que a
publicacdo de documentos no sitio eletrénico do CAU/BR em que traz o0 nome dos interessados em
processos de fiscalizacao e ético-disciplinares diante dos ditames da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), é
legitima e plausivel.

Entretanto, cabe recomendar aos responsaveis por tais publicagdes que providenciem junto
a area pertinente, que haja a devida informac&o publica no sitio eletrénico sobre a obrigacao
constitucional e legal que exige o tratamento dos dados sem consentimento, em atendimento aos
arts. 7° e 23, |, da LGPD.

Brasilia, DF, 28 de dezembro de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

HELDER BAPTISTA DA SILVA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Helder Baptista da Silva
Chefe de Auditoria CAU/BR
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